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PARTE I - NOTICIAS

Sancionada ajuda de R$ 125 bilhdes para estados e municipios com veto a
reajuste

O presidente Jair Bolsonaro sancionou com vetos a lei que estabelece o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus para estados, Distrito Federal e
municipios. O plano prevé a negociagao de empréstimos, a suspensao do
pagamentos de dividas contratadas com a Unido (estimadas em R$ 65 bilhdes) e a
entrega de R$ 60 bilhdes para os governos locais aplicarem em acgbes de
enfrentamento a pandemia. Bolsonaro vetou o dispositivo que permitia a concessao
de reajuste a servidores publicos até 2021. A Lei Complementar 173, de 2020, foi
publicada no dia 28/5 no Diario Oficial da Uniao.

Leia a noticia completa clicando AQUI.
Fonte: Senado Federal

AudTCMSP e parceiros realizarao o projeto “Tardes de Conhecimento” a partir
de junho

A Associacao dos Auditores de Controle Externo do Tribunal de Contas do Municipio
de Sao Paulo (AudTCMSP), em parceria com a Escola Superior de Gestao e Contas
Publicas do TCMSP e com o Instituto Rui Barbosa (IRB), realizard uma série de
eventos on line, abordando temas relacionados ao controle externo e ao processo de
auditoria governamental.

O projeto “Tardes de Conhecimento” consiste na realizagdo de duas palestras
transmitidas pelas redes sociais da Escola de Contas do TCMSP (facebook e
youtube) com duragao de até 1h30 cada, ofertadas em uma tarde. O seu principal
objetivo é fomentar a busca pelo aprimoramento por parte dos proprios Auditores de
Controle Externo dos Tribunais de Contas do Brasil, mediante a realizagao de eventos
que os sensibilizem nesse sentido, tomando por base o “Programa de Formacgao de
Auditores” entregue a Escola de Contas do TCMSP em fevereiro de 2020. Poderao
participar do projeto, além dos Auditores dos Tribunais de Contas, qualquer pessoa
interessada nos temas.

Leia a noticia completa clicando AQUI.

Fonte: Blog da AudTCMSP
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CGU divulga balan¢o das a¢goes do 6rgao durante pandemia
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A Controladoria-Geral da Unido (CGU) divulgou, nesta terca-feira (26), balanco das
medidas adotadas pelo 6rgédo para acompanhamento da atuacédo do Governo Federal
em funcdo da emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus. As
informacgdes foram apresentadas pelo ministro Wagner Rosario durante entrevista
coletiva no Pal4cio do Planalto, em Brasilia (DF).

Todas as acoes estdo publicadas em secédo especial no site da CGU. As iniciativas
envolvem as areas de ouvidoria, transparéncia, integridade nas relacdes publico-
privadas, acordos de cooperacdo técnica, combate a corrupgao, correicdo e acesso
a informacéo.

Leia a noticia completa clicando AQUI.
Fonte: CGU — Controladoria-Geral da Unido
Foérum virtual debate auditorias financeiras e LRF em tempos de pandemia

O Tribunal de Contas de Minas Gerais e o Instituto Rui Barbosa (IRB) promoveram,
no dia 22/5, o Il Forum Nacional de Auditoria, no formato on line. Com mais de 900
participantes simultaneamente, o evento debateu sobre a importancia das auditorias
financeiras e os desafios impostos pela LRF em tempos de pandemia da Covid-19. A
abertura foi feita pelo conselheiro e corregedor-geral do TCE-PR, Ivens Linhares, que
mediou todo o debate, e pela superintendente de Controle Externo do TCEMG, Flavia
Alice Dias Lopes.

Leia a noticia completa clicando AQUI.
Fonte: TCE-MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais
Site espanhol compara robé criado pelo TCEMG ao maior detetive do mundo

O portal eletrénico fiscalizacion.es, da Espanha, chamou o Centro de Inteligéncia e
Fiscalizagédo Integrada — Suricato de ‘o maior detetive do mundo’ na publicacdo do
dia 22 de maio. O autor do texto, Antbnio Arias Rodriguez, se referiu ao robd criado
pelo TCEMG para inspecionar as contratacdes publicas durante a pandemia. Arias
disse que “nossos primos brasileiros ja nos deram algumas ligdes no passado. O
Tribunal de Contas de Minas Gerais acaba de publicar um bom exemplo de
inteligéncia artificial aplicada no combate a fraude”.

Leia a noticia completa clicando AQUI.

Fonte: TCE-MG — Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais

Associac¢ido dos Auditores de Controle Externo do TCMSP (AudTCMSP)
E-mail: audtcmsp@gmail.com / Blog: https://audtemsp.blogspot.com



mailto:audtcmsp@gmail.com
https://audtcmsp.blogspot.com/
https://www.gov.br/cgu/pt-br/coronavirus
https://www.gov.br/cgu/pt-br/assuntos/noticias/2020/05/cgu-divulga-balanco-de-acompanhamento-das-acoes-do-orgao-durante-pandemia
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624467
https://fiscalizacion.es/2020/05/22/dia-sherlock/
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624465
http://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624465
https://www.tce.mg.gov.br/noticia/Detalhe/1111624468

facebook.com/audtcmsp

instagram

’ twitter.com/auditorestcmsp

CGM-Niterdéi divulga sua Matriz de Planejamento da Auditoria Extraordinaria
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A CGM-Niterdi publicou no dia 23/5, a Portaria N° 006/CGM/2020, que dispde sobre
a Matriz de Planejamento da Auditoria Extraordinaria a ser realizada nos processos
de contratagdes emergenciais e urgentes no ambito da prefeitura de Niterdi.

A Matriz de Planejamento é parte integrante da fase de planejamento de auditoria e
visa detalhar os procedimentos a serem realizados pelos responsaveis, além de
subsidiar a pesquisa e estudo dos assuntos a serem abordados.

Leia a noticia completa clicando AQUI.
Fonte: CONACI — Conselho Nacional de Controle Interno
O papel orientador dos tribunais de contas em tempos de pandemia

O cenario de grave crise epidemioldgica exige agdes emergenciais dos gestores
publicos. Dentre os desafios trazidos pela doenca, a flexibilizacdo de normas que
pautam a execucdo dos gastos publicos influencia diretamente na atuacdao dos
tribunais de contas, sobretudo quando se leva em conta que a tdnica tem sido no
sentido evitar que atuagao desses 6rgéos seja um entrave a ajuda humanitaria.

Leia a matéria completa clicando AQUI.

Fonte: Consultor Juridico

PARTE I - OPINIAO

A auditoria do dia seguinte’

Por: Ismar Viana? e Marcus Vinicius de Azevedo Braga’

Entre os que atuam na area de controle, tem sido comum a impressao de que area
de auditoria é uma area ingrata. E que ha, sempre, uma area para avaliar maior do
que a sua capacidade, o que impde o exercicio de escolhas, servindo-se de técnicas
de amostragem, de mecanismos da gestao de riscos ou mesmo do chamado feeling
do auditor, para escolher em que ponto serao aprofundados os exames. E, uma vez
feita essa escolha, enfrenta as dificuldades do mundo real, de dados desatualizados
e desorganizados, assimetria informacional, tendo que associar a busca pela
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deteccdo de alguma desconformidade ao dever de obter a materialidade dessa
situacdo, cumprindo o indisponivel dever de evidenciagdo, seguindo a cartilha
procedimental adequada, para nao invalidar todo o trabalho de auditoria realizado até
ali.

N

AudTCMSP

E bem verdade que os métodos tradicionais de obtencdo dessas evidéncias
revelaram-se instrumentos de reduzida eficacia no combate a macrocriminalidade, o
que levou as institui¢des republicanas de controle a buscarem o caminho da atuagao
em conjunto, em sistemas de rede, cada uma fazendo bom uso da sua expertise e
dentro do balizamento das competéncias constitucionais que Ihes foram deferidas,
com vistas a garantir a efetividade dos processos de responsabilizagao instaurados
contra aqueles que, por vinculo legal ou contratual, manejam recursos publicos,
desviando dos fins a que originariamente se dispuseram.

O agente de controle sabe bem disso, pois ele tem consciéncia de que seu trabalho
nao se faz sozinho e que ele é, na maioria das vezes, o inicio de um grande caminho
processual, de recomendagdes e determinagdes que podem ensejar, também,
responsabilizacdo de agentes, mas que nao se presta tdo somente a isso, tendo em
vista que a atuacdo da auditoria figura como eficiente instrumento indutor de
melhorias na estrutura de governanga dos 6rgéaos, deixando um legado apds a sua
passagem.

No reino da accountability, todos trabalham em rede. Nao existe um “exército de um
homem s6”. Todos sdo interdependentes, em ritos processuais e competéncias, que
se completam, se controlam e que dividem poder, nas boas licdes de Montesquieu e
Max Weber. E para que a rede funcione, os nds devem ser fortes, para que se pense
em efetividade. E os tempos devem ser menores que uma saudade, pois a justica
tardia é falha, é injusta, é lesiva, configurando-se uma deturpacao funcional que
agrava a falta de credibilidade do cidadao no aparato estatal.

E como colher louros, sem correr risco de responsabilizagdo, como elo de uma
corrente tao extensa? Esse € um desafio que talvez precise ser amadurecido, mas
este ensaio, em especial, atém-se a um ponto especifico da fragilidade dessa rede.
O retrabalho e o desperdicio de agcdes bem-feitas, que sdo desconstituidas mais a
frente. O trabalho feito adequadamente e bem intencionado, e que por questbes
formais ou procedimentais, ndo se vé possivel de ser utilizados em uma das
consequéncias do trabalho de auditoria, que € a possivel responsabilizacdo de
agentes, seja na esfera disciplinar, de ressarcimento ao Erario e até penal. Como
evitar isso?

Nao ha caminho melhor do que fazer com que os auditores pensem, desde a fase
embrionaria de planejamento da auditoria, no dia seguinte. Pensar que o seu trabalho,
consubstanciado em um documento, geralmente um relatério, € a célula mater de
todo um processo que envolvera diversas instancias, no desenho juridico patrio, e
que lacunas e agdes fora das regras maculam aquela pecga de carater inicial, gerando,
mais adiante, o0 insucesso na concretizagdo das medidas necessarias, tornando
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pouco aproveitavel todo um trabalho, gerando desperdicio de dinheiro publico
alocado para o regular desempenho da fung¢ao de controle.
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Assim, como o Brasil adotou o sistema de jurisdicdo una, embora nao o de jurisdigao
exclusiva, € inevitavel a sindicabilidade judicial de procedimentos e normas de
auditoria que nao guardem conformidade com as regras e principios constitucionais
que alicercam as manifestacdes estatais, mormente as de carater sancionador e
reparatério, impondo as instituicdes de controle, sobretudo os Tribunais de Contas,
que tém o poder jurisdicional-sancionador, o indisponivel dever de respeito as normas
de processo e garantias processuais das partes, como passagem necessaria para o
alcance do bom (e efetivo) controle.

Essa auditoria efetiva que se deseja, e que previna o desmonte futuro de seus
achados e conclusbes, precisa de uma manualizacado adequada, aprovada pelas
instancias competentes, e ainda, em uma pratica que se paute por uma cultura
permanente de treinamento, revisao pelos pares e de qualificagdo dos auditores
governamentais, ndo prescindindo de programas de melhoria de qualidade dos
processos e de adequado arquivamento dos chamados papéis de trabalho, como
principios basilares de uma avaliacdo de valor, que agrega valor, reconhecida pelas
partes interessadas como tal e que permita conclusées robustas e sélidas, que
sustentem ac¢des decorrentes.

Por fim, a auditoria do dia seguinte, portanto, deve ser pautada por uma gestao do
risco de auditoria capaz de afastar as variaveis que possam constituir razdo dessa
sindicabilidade judicial, ndo podendo ser realizada, pois, em hipétese alguma, por
agentes que nao sejam técnica e legalmente competentes para o desempenho da
funcdo de auditoria, premissa basica cuja inobservancia pode dar azo a alegacéao de
vicio de competéncia. Deve se ater, também, ao dever de motivagao, fundamentacao
e evidenciagao dos achados de auditoria.

' Fonte: Estadao — Blog do Fausto Macedo, 27/5/2020.

2 |smar Viana, mestre em Direito. Auditor de Controle Externo. Professor. Advogado. Autor do livro
“Fundamentos do Processo de Controle Externo”. Membro do Instituto de Direito Administrativo
Sancionador Brasileiro.

3 Marcus Vinicius de Azevedo Braga, doutor em Politicas Publicas (UFRJ). Auditor Federal de Finangas
e Controle.

PARTE III - INFORMES TECNICOS

A APLICACAO DA LEIN. 13.979/20 E DA MP 961/20 NA CONTRATACAO DE OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA DURANTE O ESTADO DE CALAMIDADE PUBLICA

Por: Fernando Morini - Auditor de Controle Externo do TCMSP — Presidente da AudTCMSP
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Diante do cenario atual de calamidade publica e de novas legislacdes aprovadas e
promulgadas em curto espaco de tempo afetando as contratacbes publicas de obras e
servi¢co de engenharia se faz muito necessario abordar os impactos da Lei 13.979/20, de 6
de fevereiro de 2020 (alterada pela MP 926/2020), e da Medida Provisoria 961/20, de 6 de
maio de 2020, que respectivamente, dispdem sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica de importancia internacional decorrente do surto de
coronavirus e novas medidas para as contratacdes publicas validas durante o estado de
calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6 de 20 de marco de 2020.

E para contextualizar facilitando o entendimento do leitor, apds apresentar em gque contexto
foram realizadas a Lei 13.797/20 e a MP 961/20, em primeiro sdo apresentados 0s
entendimentos relativos a Lei 13.979/20 e seus desdobramentos apos a publicacdo da MP
961 e por ultimo sdo apresentados os entendimentos para a MP 961/20.

A Lei 13.979/20 visa atender a situacao fatica dada pela Portaria 188/2020 do Ministro de
Estado da Saude que declarou ‘Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional’
(ESPIN), e tem validade apenas enquanto perdurar a estado de emergéncia, sendo aplicavel
somente para aquisicdo e contratacdo de objetos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, dentre os quais 0s bens e servi¢os
de engenharia.

J4 a MP 961/20 visa implementar alteracdes na legislacdo que regra as contratacdes
publicas durante o estado de calamidade publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6,
de 20 de marco de 2020, dentre as quais a possibilidade de autorizar pagamentos
antecipados nas licitac@es e nos contratos e 0 uso do Regime Diferenciado de Contratacdes
Publicas — RDC de que trata a Lei 12.462/201, para a contratacdo de obras de engenharia
indistintamente de sua funcionalidade (art. 1°, inciso Ill, da MP 961/2020).

Deve-se estar atento que ndo necessariamente o ESPIN e o estado de calamidade publica
terdo sua vigéncia se exaurindo ao mesmo tempo. O ESPIN podera sera finalizado, a
qualquer tempo, por ato administrativo do Ministro de Estado da Salde e o estado de
calamidade publica reconhecido pelo decreto legislativo, atualmente, produz efeitos até 31
de dezembro de 2020.

Contextualizado os dois regramentos na linha do tempo passo a fazer minhas consideragdes
a respeito da repercussdo das mesmas na contratagdo de obras e servigos de Engenharia
enquanto vigorar o Estado de Calamidade Publica.
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Tem-se, entdo, que:

¢ Nao se deve aplicar a Lei 13.979/20 para a contratacao de obras de engenharia. Sua
aplicacao se restringe ao que diz o texto da lei: “aquisicdo de uma série objetiva de bens,
insumos e servicos, inclusive de engenharia”.

e O artigo 4° da Lei 13.979/20 torna dispensavel a licitagdo para aquisicao de servigcos
de engenharia, e o art. 1°, inciso |, alineas “a” e “b”, da MP 961/2020 torna dispenséavel
a licitagdo para aquisicdo de obras de engenharia observando o limite de valor
contratado (R$ 100.000,00 (cem mil reais) ) e “desde que nao se refiram a parcelas de
uma mesma obra ou servigo, ou, ainda, para obras e servicos da mesma natureza e no
mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente”.

e A realizagédo de pregéo eletronico, art. 4°-G da Lei 13.979/2020, para a contratagao
de servicos comuns de engenharia, devera seguir os prazos estabelecidos na Lei
10.520/02 e devera ser a solugdo quando néo estiverem presentes dois pressupostos
exigidos pelo art. 4°-B da Lei 13.979/2020 para a contratagdo direta: “necessidade de
pronto atendimento da situagdo de emergéncia” e “existéncia de risco a seguranca de
pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou
particulares”.

o A Lei 13.979/20 nédo prevé a contratacdo de obras por pregdo, acompanhando a
legislacdo ja estabelecida anteriormente conforme referendado Acoérddo 980/2018 -
Plenario do TCUZ.

Nos entendimentos descritos os conceitos de obras e de servicos de engenharia
estabelecidos na Orientacao Técnica OT IBR 002/2009 do Ibraop sé&o recomendados:

“Obra de engenharia é a agdo de construir, reformar, fabricar, recuperar ou ampliar um
bem, na qual seja necessaria a utilizacdo de conhecimentos técnicos especificos
envolvendo a participagdo de profissionais habilitados conforme o disposto na Lei
Federal n° 5.194/66.

[...]

Servico de Engenharia é toda a atividade que necessite da participacdo e
acompanhamento de profissional habilitado conforme o disposto na Lei Federal n°
5.194/66, tais como: consertar, instalar, montar, operar, conservar, reparar, adaptar,
manter, transportar, ou ainda, demolir. Incluem-se, nesta definicdo, as atividades
profissionais referentes aos servigos técnicos profissionais especializados de projetos e
planejamentos, estudos técnicos, pareceres, pericias, avaliacbes, assessorias,
consultorias, auditorias, fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento”.

Ainda segue o entendimento do Ibraop que: “Sob a ética dos conceitos da OT IBR 002/2009,
as montagens de hospitais de campanha, servicos de reparos ou de conservacdo de
unidades de salde sdo servi¢cos de engenharia abrangidos pela Lei 13.979/20. Por outro
lado, as reformas de prédios inteiros ou de grandes alas e as construcdes de hospitais, por
exemplo, enquadram-se como obras de engenharia”.

1 O limite para as dispensas de licitagdo em raz&o do valor deixam de serem percentuais aplicados sobre o maior valor estimado
possivel de uma licitagdo na modalidade convite.

2 Enunciado extraido da “Jurisprudéncia Selecionada” do TCU: “E irregular o uso da modalidade pregéo para licitagéo de obra,
sendo permitido nas contratagdes de servicos comuns de engenharia.”. Acordao 980/2018-Plenério, Relator Ministro Marcos
Bemquerer.
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Ja as contratacdes que se enquadrem nas hipéteses de dispensa pela MP 961/20 ou pela
Lei 13.979/20 devem atender, respectivamente, as seguintes situacdes e limitacoes:
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a. terem valor da contratacdo até R$ 100.000,00 (cem mil reais); ou
b. confirmacéo de situacdo de emergéncia;

b. pronto atendimento da situacdo de emergéncia,;

c. existéncia de risco a seguran¢ca em algumas situacgoes;

d. terem somente a contratacdo de parcela necessaria ao atendimento da situacao de
emergéncia.

Conforme previsto no art. 4°-C da Lei 13.979/2020, nao _sera exigida a elaboracao de
estudos preliminares para as contratacdes de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos (necessarios ao enfrentamento da ESPIN) que se caracterizem como objetos
comuns, 0 que por si sé aumenta os riscos de ajustes técnicos e operacionais durante a
execugao do contrato. A definicao de ‘objetos comuns’ deve ser extraida do art. 1°, paragrafo
unico, da Lei 10.520/2002, qual seja, aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos por meio de especifica¢cdes usuais no mercado.

Mas, mesmo nos casos que se enquadrem nas hipéteses de dispensa previstas na Lei
13.979/20 ou na MP 961/20, a contratacé@o deve estar fundamentada em elementos técnicos
(projeto basico/termo de referéncia “simplificado” ou anteprojeto para contratacfes
integradas usando o RDC) que contemplem, no minimo, o exigido no seu art. 4° E, § 1°;

a. declaracao do objeto;

b. fundamentacéo simplificada da contratacao;
c. descricdo resumida da solugéo apresentada;
d. requisitos da contratacao;

e. critérios de medicdo e pagamento;

f. estimativas dos pregos; e

g. adequacao orcamentaria.

Com relacdo as estimativas dos precos, baseadas na Lei 13.979/20, estas dever&o ser
obtidas por meio de, no minimo, um dos seguintes par@metros estabelecidos no inciso VI do
81 °do art. 4-E:

a. portal de Compras do Governo Federal;

b. pesquisa publicada em midia especializada;

c. sitios eletrénicos especializados ou de dominio amplo;
d. contratacGes similares de outros entes publicos; ou

e. pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

Contudo, em caso de contratacdo por dispensa através da Lei 13.979/20 a estimativa de
precos por meio de, no minimo, um dos parametros estabelecidos no inciso VI do § 1° do
proprio art. 4°-E poderé ser dispensada em carater excepcional, mediante justificativa
técnica fundamentada da autoridade competente como prevé o § 2° do art. 4°-E da Lei
13.979/2020.
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Grifo que 0 § 2° do art. 4°-E da Lei 13.979/2020 trata da necessidade de justificativa para a
nao realizacdo da estimativa de precos, e ndo da possibilidade de contratacdo com precos
acima dos praticados no mercado, 0 que caracteriza contrato com sobrepreco. Os precos
contratados devem estar de acordo com, pelo menos, um dos parametros mencionados no
inciso VI do § 1° do art. 4°-E.
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Também nédo existe a obrigatoriedade da priorizacao das fontes publicas (Portal de Compras
do Governo Federal e contratagdes similares de outros entes publicos). A pesquisa de pregos
pode ser realizada somente com alguns dos possiveis fornecedores, ndo havendo a
preferéncia prevista no art. 15, inciso V, da Lei 8.666/1993%,

Como todas as obras e servico de Engenharia executados no Brasil, qualquer obra
contratada neste periodo, independente da modalidade de licitacdo adotada, deve
necessariamente possuir Anotacdo de Responsabilidade Técnica - ART ou Registro de
Responsabilidade Técnica — RRT, inclusive para a estimativa de preco, assinado por
profissional habilitado em seu respectivo Conselho Profissional.

Eis aqui o ponto que reputo ser de extrema importancia, a questao do pagamento antecipado.

Para a contratacao de obras e servigos de engenharia o pagamento antecipado, autorizado
formalmente no inciso Il do art. 1° da MP 961/2020, em nosso entendimento, nao representa
“condigéo indispensavel para obter o bem ou assegurar a presta¢cdo do servigo” ou propicia
“significativa economia de recursos”. O que se observa, contradizendo as razbes expostas
na medida proviséria, € uma consideravel quantidade de obras paralisadas* impactando
diretamente a efetividade da medida em questao.

Pois, a medida prevista no inciso Il do § 1° do art. 1° da MP 961/2020 onde a Administragao
devera na hipotese de inexecugao do objeto, “exigir a devolugéo integral do valor antecipado”
é, no meu entendimento, medida tecnicamente ‘“complexa” e de gquestionavel
aplicabilidade pratica no caso de contratacdes para obras de engenharia.

Na aplicabilidade da MP 961/20 foram previstas outras medidas no intuito de mitigar os riscos
incorridos ao efetuar-se o pagamento antecipado, como as previstas no § 2° do art. 1° da MP
961/2020° a Administracdo “podera” também prever “cautelas aptas a reduzir o risco de
inadimplemento contratual”. Tais medidas ndo possuem o conddo de evitar que mais obras
paralisadas se apresentem apoés as efetuadas na area de engenharia dentro do atual estado
de emergéncia.

Ainda tem-se que:

3 As compras, “sempre que possivel”, deverdo “balizar-se pelos precos praticados no Ambito dos 6rgéos e entidades da
Administragdo Publica”.

4 Consulta TC 11.196/2018 do TCU que trata do diagndstico das obras paralisadas e objetos correlatos.

5 Rol exemplificativo de medidas: 1) a comprovagdo da execucéo, pelo contratado, de parte ou de etapa inicial do objeto
pactuado, como condigéo para a antecipacéo do valor remanescente; 1) a prestacao de garantia nas modalidades de que trata
o art. 56, § 1° da Lei 8.666/1993, de até trinta por cento do valor do objeto; até a publicacdo da MP 961/2020, o aludido
percentual ndo poderia exceder, como regra, a cinco por cento do valor do contrato, podendo excepcionalmente ser elevado
para dez por cento, em conformidade com os §8 2° e 3° do art. 56 da Lei 8.666/1993; Ill) a emisséo de titulo de crédito pelo
contratado; IV) o acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administracao;
e V) a exigéncia de certificacdo do produto ou do fornecedor, até entédo somente formulada para aferir a qualidade técnica do
produto a ser entregue ou entdo a aptiddo técnica do seu fornecedor.
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e A MP 961/2020 permite que licitacbes e contratacdes publicas antes legalmente
regidas pela Lei 8.666/1993 possam agora, independentemente do objeto
demandado, ter a regéncia da Lei 12.462/2011, cujo rito da licitagdo, conforme se
extrai do seu art. 125, é praticamente idéntico ao disciplinado na legislacdo do pregéo
(Lei 10.520/2002 e regulamentos correlatos).
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e A MP 961/2020 regulamentou que as contratacdes publicas de obras e servicos de
engenharia com valor superior a R$ 100.000,00 (cem mil reais), independente de sua
funcionalidade, poderdo ser realizadas adotando-se o Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas — RDC, com a realizagdo de um anteprojeto de engenharia
com seus elementos minimos conforme definido na Orientagdo Técnica OT IBR
006/2016 do Ibraop para os casos em que foi adotado o regime de contratacdo
integrada,“turn key”.

¢ As contratacdes de obras emergenciais necessarias ao enfrentamento da pandemia
gue tiverem seu rito de contratagdo simplificado com ado¢éo do Regime Diferenciado
de Contratacdes Publicas — RDC devem observar a boa técnica da orcamentacdo
gue inclui a observacdo do Acordédo 1814/2013 — Plenario do TCU: “Em licitagdes
pelo RDC, sempre que 0 anteprojeto, por seus elementos minimos, assim o permitir,
as estimativas de preco devem se basear em or¢camento sintético tdo detalhado
guanto possivel, devidamente adaptadas as condi¢des peculiares da obra, devendo
a utilizacdo de estimativas e aproximagdes ser realizadas somente nas fracdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas pelo anteprojeto”. Cabe ressaltar
gue ndo adotamos o entendimento de que seja plausivel a contratacdo de obras com
base em anteprojetos ndo suficientemente detalhados.

Deve-se observar que quando a Administracdo Publica optar por contratar uma obra nas
hip6teses de dispensa da Lei 8.666/93 ou da Lei 13.303/16 nao utilizando o Regime
Diferenciado de Contracéo ele deve atender as seguintes situagdes e limitacdes:

a. caracterizacdo da situagdo emergencial, calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranca publica que justifique a dispensa;

b. definicAo das parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
méximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados da
ocorréncia da emergéncia ou calamidade;

c. indicacdo da razdo da escolha do fornecedor ou executante;
d. apresentacdo da justificativa do preco.

As dispensas de licitacdo e os pregdes realizados com base na Lei 13.979/2020 deverao ter
publicidade e divulgacdo de todos os elementos das contratacbes (art. 4°, § 2°, da Lei

6 Art. 12. O procedimento de licitacdo de que trata esta Lei observara as seguintes fases, nesta ordem:
| - preparatéria;
Il - publicacéo do instrumento convocatério;
Il - apresentacgdo de propostas ou lances;
IV - julgamento;
V - habilitacéo;
VI - recursal; e

VII - encerramento.
Paréagrafo Unico. A fase de que trata o inciso V do caput deste artigo podera, mediante ato motivado, anteceder as
referidas nos incisos Ill e IV do caput deste artigo, desde que expressamente previsto no instrumento convocatério.
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13.979/2020). O extrato da dispensa ou do instrumento de contrato devera ser
imediatamente disponibilizado em sitio oficial especifico, contendo 0 home do contratado, o
nuimero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o
respectivo processo de contratacdo ou aquisicdo, bem como, no que couberem, as
informaces previstas no art. 8°, § 3°, da Lei 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacdes).
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Por fim, de acordo com o art. 4°-1 da Lei 13.979/2020, os contratados ficam obrigados a
aceitar, nas mesmas condi¢gfes contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado,
em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do contrato. Na préatica o limite
percentual de 25%, previsto no art. 65, 8 1°, da Lei 8.666/1993 para as altera¢cfes contratuais
unilaterais gquantitativas, podera chegar a 50% do valor contratado. O entendimento é que
esse novo percentual também podera ser aplicado as alteragfes unilaterais qualitativas.
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PARTE IV - JURISPRUDENCIAS RECENTES DE INTERESSE DO AUDITOR E DO EXERCICIO DO
CONTROLE EXTERNO PELO TCM/SP

A Associacao Nacional dos Auditores de Controle Externo dos Tribunais de
Contas do Brasil (ANTC) ajuiza Ag¢ao Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
contra criacao de cargos em comissao no TCE/PA.

AANTC ajuizou no Supremo Tribunal Federal (STF) a ADI n° 6440 contra dispositivos
de trés leis paraenses que tratam do Plano de Cargos, Carreiras € Remuneracgao dos
servidores do Tribunal de Contas do Estado (TCE-PA).

A entidade aponta na peticéo inicial que leis estaduais criaram cargos de provimento
em comissao sem a correspondente descricao das atribuicdes de direcao, chefia e
assessoramento.

Segundo a ANTC, os dispositivos burlam o principio constitucional do concurso
publico, pois os cargos dizem respeito a funcbes de natureza eminentemente
operacional. A entidade argumenta ainda que, de acordo com a jurisprudéncia do STF,
a criacdo de cargos em comissao nao se presta ao desempenho de atividades
burocraticas, técnicas ou operacionais.

7 Nota técnica sobre aplicacao da Lei 13.797/20. Disponivel em www.ibraop.org.br/coronavirus-ibraop-
publica-nota-tecnica-sobre-amplitude-e-aplicabilidade-da-lei-13-979-20/noticias/janacaju/
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Art. 37. A administrag&o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

[.]

Il - ainvestidura em cargo ou emprego publico depende de aprovagao prévia
em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo com a
natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista em lei,
ressalvadas as nomeagodes para cargo em comissao declarado em lei de livre
nomeacgao e exoneragao;

[.]

V - as funcbes de confianca, exercidas exclusivamente por servidores
ocupantes de cargo efetivo, e os cargos em comissao, a serem preenchidos
por servidores de carreira nos casos, condicbes e percentuais minimos
previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicbes de direcao, chefia e
assessoramento;

PARTE V — OUTRAS INFORMACOES

Inicio da cobranca de mensalidade
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Parametro constitucional da ADI 6440:

Concluidos os tramites formais para registro da AudTCMSP e para abertura de conta
bancaria, informamos que a cobranga da mensalidade se inicia neste més de junho,
com prazo de vencimento todo dia 25.

Visando a diminuir os custos da Associacao e dar praticidade ao pagamento, dado
que o débito automatico e a geragao de boleto possuem custos em torno de 4% do
valor da mensalidade, o pagamento mensal de R$ 40,00 (quarenta reais) devera ser
realizado preferencialmente mediante transferéncia bancaria para a seguinte conta:

Banco do Brasil (001)

Titular: Associa¢ado dos Auditores de Controle Externo do TCMSP (Associagdio ACE T)
CNPJ: 36.566.945/0001-12

Agéncia: 0722-6

Conta corrente: 57.709-x

Sugerimos que o associado utilize a opgdo “Repetir transferéncia” para que o
pagamento seja realizado mensalmente de forma automatica.

Associac¢ido dos Auditores de Controle Externo do TCMSP (AudTCMSP)
E-mail: audtemsp@gmail.com / Blog: https://audtcmsp.blogspot.com



mailto:audtcmsp@gmail.com
https://audtcmsp.blogspot.com/

facebook.com/audtcmsp

' O" instagram

’ twitter.com/auditorestcmsp

Caso haja custos para o associado realizar a transferéncia (conta em outro banco,
por exemplo), solicitamos que entre em contato com a Diretoria Administrativa e
Financeira - DAF (Diretor Anselmo), para buscar uma alternativa.
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Acrescentamos que todas as receitas da Associagao serédo depositadas na conta para
fins de registro e controle.

Lembramos que, conforme aprovado na Assembleia de Fundagdo da AudTCMSP,
serdo repassados a ANTC R$ 15,00 por més, em razdo de nossa filiagdo a entidade.

Destacamos que a prestacdo de contas sera realizada trimestralmente mediante
disponibilizagado de arquivo no da Associacdo. Os conselheiros fiscais eleitos e
os demais associados que fizerem requerimento a DAF terdo acesso aos extratos
bancarios e comprovantes de despesa em até um dia util.

Por fim, informamos que a AudTCMSP tem 57 associados atualmente.

Fale com a AudTCMSP: audtcmsp@gmail.com

Presidente Fernando Morini (C-VI)
Vice-Presidente Roberta Carolina (SFC)

, , , Gabriel de Azevedo (C-1V)
Diretoria de Fortalecimento do Controle

Externo )
Karen Freire (SG)

Jorge de Carvalho (C-l)
Diretoria de Desenvolvimento Profissional
Daiesse Jaala (SFC)

Joao Roberto (C-II)
Diretoria de Comunicagao
Rafael Paulillo (C-VI)

Anselmo Rizante (C-V)
Diretoria Administrativa e Financeira
Antdnio Sousa (C-V)

Carlos Richelle (C-VI)
Diretoria Juridica
Luiz Gustavo (C-lII)
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